《牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场矿山地质环境保护与土地复垦方案》

（修编）专家组评审意见
	生产（建设）项目名称
	牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场

矿山地质环境保护与土地复垦方案（修编）

	生产（建设）单位名称
	牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场

	方案编制单位名称
	云南地质工程第二勘察院有限公司

	项目用地面积
	永久性建设用地
	0公顷

	
	损毁土地面积
	4.9325公顷

	生产能力（或投资规模）
	10.0万吨/年

	生产年限（或建设期限）
	22.0年（2015年10月～2037年10月）
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	   2024年9月6日，牟定县自然资源局组织专家对云南地质工程第二勘察院有限公司编制的《牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场矿山地质环境保护与土地复垦方案》进行了评审，与会专家在审阅报告、听取介绍和讨论的基础上，形成以下评审意见：

一、项目基本情况

牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场砂岩矿位于牟定县城区正北方向，平距约 13km 处，隶属云南省牟定县蟠猫乡碑厅村委会管辖。矿区范围地理坐标：东经 101° 32′48″～ 101° 33′00″，北纬 25° 25′23″～ 25°25′ 32″。

现牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场持有的采矿许可证，证号：C5323232010057130064868，面积0.0486km2，开采标高2022m～ 1965m，生产规模10万吨/年。有效期限：壹拾年（自2016年11月9日至2026年11月9日）。

2017年5月，云南省有色地质局楚雄勘查院编制完成了《云南省牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场普通建筑材料用砂岩矿矿山地质环境保护与恢复治理和土地复垦方案》，并取得了批复，方案适用年限为5.0年（2017年5月～2022年4月），现2017年编制的方案已过适用期。根据相关法律法规，采矿权人需对2017年编制的“矿山地质环境保护与土地复垦方案”进行修编。

二、矿山地质环境保护部分

（一）该矿山为露天开采，属小型矿山。评估区地质环境条件复杂程度为复杂类型，重要程度分级属较重要区；按评估精度一级开展矿山地质环境保护部分的编制符合现行规定。

（二）本方案确定评估范围面积0.7229平方公里，完成1：2000环境工程地质调查面积0.7229平方公里，调查线路12.50公里，野外地质调查工作较翔实，能基本满足方案编制工作所需。方案编制工作程序合规，方案要件齐全。

（三）本方案对开发利用方案、矿山现状、矿山地质环境保护与恢复治理现状和评估区地质环境条件进行了介绍，介绍较全面，可作为方案编制的基础。   

（四）现状评估指出，根据野外实地调查，评估区内现状地质灾害主要分布有1处采场边坡。由于灾害规模较小，现状未造成人员伤亡，因此现状其危害、危险性小；采矿活动对含水层的破坏影响较严重；对原生的地形地貌景观破坏程度严重；现有地面工程对土地资源破坏程度较严重；矿山生产建设过程应引起高度重视，现状评估较客观，反映了现状特征。

（五）预测评估认为，矿山采矿活动诱发和遭受滑坡、崩塌、泥石流、地裂缝、地面塌陷等地质灾害的可能性中等至大；同时将破坏矿区地形地貌景观，压占土地资源，预测评估可信。

（六）本方案将评估区划分为矿山地质环影响严重区和较轻区二级二区，分级分区基本合理；将评估区划分为重点防治区和一般防治区二级二区，分级分区基本合理；方案服务年限为4.0年（2024年09月～2028年09月），方案适用年限为4.0年（2024年09月～2028年09），矿山建设适宜性差，综合评估结论客观。

（七）本方案制定的矿山地质环境治理包括工程措施、监测预警措施，措施设计有一定针对性和可实施性。

（八）矿山地质环境治理工程投资概算编制有据，计价计费基本合规，矿山地质环境治理工程总投资为13.62万元，结果较合理。

三、土地复垦部分

（一）本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容较为齐全；调查研究与数据处理方法正确，数据基本可信；提出的土地复垦工程措施和生物措施基本可行；复垦费用估（概）算依据较充分，测算基本合理，可作为指导企业开展土地复垦工作的依据。

（二）原则同意报告书中关于牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场项目损毁土地的预测和分析。本项目土地损毁方式主要有压占、挖损，复垦区范围内损毁土地面积4.9325公顷，其中已损毁4.9325公顷；损毁乔木林地0.5943公顷，灌木林地0.1384公顷，其他林地0.3626公顷，采矿用地3.3022公顷，农村道路0.5352公顷。复垦责任范围面积4.9325公顷，其中挖损损毁3.9658公顷，压占损毁0.9667公顷。   

（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和结果基本可信。方案服务年限为4.0年（2024年09月～2028年09月），方案适用年限与服务年限一致。复垦区面积为4.9325公顷，设施占用0.0096公顷，规划复垦土地4.9229公顷，全部复垦为乔木林地，土地复垦率为99.81%。

（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。

预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围内，做好土壤和植被的保护措施，施工过程中的固体废弃物要及时处理。（2）合理地布置工作面及开采顺序，最大程度降低因矿山开采造成对地表土地的损毁。（3）在排土场、工业场地等场地率先修建拦挡措施、排水措施等，防止坡体失稳、水土流失，预防处理措施得当。（4）对滑坡、不稳定边坡、崩塌及损毁严重区布设监测措施，对采区损毁土地进行监控，监控点布设基本合理，方法得当。

工程技术措施：（1）各场地停止使用后，清除建（构）筑垃圾，整理场地，覆土回填，配套水利道路设施，按照审定的复垦规划进行复垦；（2）对整个复垦过程的复垦措施、复垦效果等动态监测、监管，防止次生地质灾害发生，以及氟化物等对土壤、地表水、地下水的污染。

生物化学措施：（1）对于绿化新增的林地、草地，优选当地优势树种，进行科学种植和精心管理。（2）对林地进行适时管理，包括苗木补种、防止病虫害、幼树保护等，同时淘汰劣质树种。（3）土壤改良，采用有机肥或绿肥法等方法，对复垦后的土层进行改良，提高土体有机质含量。
（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，增加方案的可操作性。

（六）原则同意土地复垦投资估算结果。经计算，《土地复垦方案》总服务年限4年，在复垦方案服务年限内，静态总投资为91.0707万元，动态总投资是94.0082万元。截止2024年9月，矿山已缴存费用总计66.02万元。根据矿山规划，该矿后期不再继续开采，现拟对损毁区域进行全面治理及土地复垦，不再计划缴存土地复垦费用及恢复治理基金。
四、专家组强调事项

（一）该矿山所处地环境条件复杂，矿山开采应把地质灾害的防治和地质环境保护放在重要位置，坚持边开发边治理的原则，尽量减少或避免对地质环境的破坏。

（二）本方案不代替相关工程勘查，治理设计，工程实施前，应请有资质单位进行相关项目的施工图勘查设计。
（三）请项目业主单位抓紧与项目所在地自然资源管理部门签订土地复垦资金监管协议，落实双方责任关系，明确土地复垦资金提取计划、开展土地复垦工作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告土地复垦资金提取使用和土地复垦实施情况，接受各级自然资源管理部门的监督和检查。同时矿山企业应在其银行账户中设立基金账户，单独反映基金的提取、使用、结余等有关情况，根据《方案》中矿山地质环境保护和土地复垦费费用总额和对应的工作年限计算年均投入资金数额，作为每年计提基金的依据，费用不足时业主需及时追加投资。

综上所述，方案编制基本符合有关文件及技术规范、标准的要求，分析依据较充分，选用的恢复治理与复垦措施原则可行，工作部署与计划较合理，投资估算基本符合现行规定，结论符合实际。专家组同意通过《牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场矿山地质环境保护与土地复垦方案》（修编）的技术评审，编制单位已按专家组意见修改完善并报专家组长复核，可按规定程序上报备案。




牟定县蟠猫乡水冬瓜采石场

矿山地质环境保护与土地复垦方案评审专家组名单

	序号
	姓名
	工作单位
	职称

	1
	李海良
	云南省有色地质局楚雄勘查院牟定分院
	工程师

	2
	杨文军
	云南地质工程第二勘察院有限公司
	工程师

	3
	杨瑾
	云南省有色地质局楚雄勘查院牟定分院
	工程师

	4
	陈海刚
	牟定县水务局
	高级工程师

	5
	周永明
	牟定县林业和草原局
	高级工程师
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